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NEWS

La Direzione centrale della Finanza locale ha forio alcuni chiarimenti sulla predisposizione
della relazione di fine mandato.

Negli enti locali interessati al prossimo turnotelele si dovra predisporre la relazione di fine
mandato (entro il novantesimo giorno antecedentelda di scadenza del mandato) tenendo
presente che l'ultimo anno da considerare e qdelltultimo esercizio amministrativo e finanziario
gestito.

In riferimento a cio, il Ministero dell'Interno -i2zione finanza locale ha precisato che tali enti
locali sono tenuti, comunque, a considerare I'eder@2013 come ultimo anno della predetta
relazione, pur in mancanza dell'avvenuta approwa&zidel relativo rendiconto di gestione. Il
riferimento, in tal caso, sara ai dati di pre-carisw dell'anno 2013.

Fonte: Ministero dell'Interno - Finanza Locale diél02/2014

Emendamenti al disegno di legge AS 1212

Continua in Senato, presso la Commissione Affarst@azionali, I'esame del disegno di legge
"Disposizioni sulle Cittd metropolitane, sulle Pirme, sulle unioni e fusioni di Comuni" (AS
1212).

Sul sito dell'Upi sono consultabili tutti gli endgamenti presentati in | Commissione Affari
Costituzionali del Senato al disegno di legge "D&pioni sulle Citta metropolitane, sulle Province,
sulle unioni e fusioni di Comuni” (AS 1212).

Fonte: Upi del 10/02/2014



AFFARI GENERALI

Precisazioni dell’Autorita Nazionale Anticorruzione in merito alla corruzione in Italia, a
seguito della pubblicazione del Rapporto Anticorrumne 2014 della Commissione Europea

In seguito alla pubblicazione del Rapporto Anticarone 2014 della Commissione Europea, che ha
evidenziato i passi compiuti dall'ltalia, ma ha bBacmesso in luce una serie di criticita di
impostazione e di attuazione delle misure di cettralla corruzione, 'ANAC formula alcune
precisazioni ed in particolare osserva che la legg&90 e i successivi decreti legislativi hanno
rappresentato un significativo passo in avantiargo alla prevenzione della corruzione, ma, ad
awviso dell'’A.N.AC., questi provvedimenti soffrodbalcune problematicita:

a) un'ambigua definizione dell'ambito soggettivae aiischia di lasciare fuori dal perimetro degli
interventi parti essenziali del settore pubblicanede societa partecipate o le fondazioni;

b) un regime delle incompatibilita molto meno regente per il livello statale rispetto a quello
regionale e locale;

c) la previsione di moltissimi adempimenti postinrodo indifferenziato su una numerosissima
platea di soggetti pubblici che rendono problenaagia la loro attuazione sia il loro controllo.

Inoltre, nel corso del 2013, alcuni provvedimemrmativi hanno attenuato la portata delle misure
adottate: con la legge n. 98/2013 si e previstailategime delle incompatibilita si applichi solgla
incarichi conferiti dopo l'entrata in vigore delgs. n. 39/2013, facendo quindi salvi tutti quetli
essere. Inoltre, la legge n. 147/2013 ha esclufla da&ciplina della trasparenza tutti i soggetti
pubblici che operano nel settore fiscale e delkigee del patrimonio immobiliare pubblico.

L’ANAC sottolinea inoltre che la Commissione eurag@opone di “estendere i poteri e sviluppare
la capacita dell’Autorita Nazionale Anticorruzione”

Ma il ridimensionamento delle funzioni consultivelltAutorita operato con il d.l. n. 69/2013,
convertito con modificazioni dalla legge n. 98/20h8i fatti ha ricondotto all’Esecutivo funzioni
interpretative i cui contenuti potrebbero limitdiesercizio della vigilanza, se non in sintonia con
l'interpretazione dell’Autorita. La previsione dniparere obbligatorio ma non vincolante da parte
dell’Autorita sulle direttive e circolari del Minti® fornisce una soluzione parziale al problema.

Inoltre, la Commissione europea ha osservato cH€ilat prevalentemente svolge una funzione
reattiva piuttosto che proattiva”. L’ANAC segnallaecla novita della legge n. 190 e quella di dare
enfasi alla prevenzione della corruzione attravdigdozione e la realizzazione da parte delle
amministrazioni di misure volte a prevenire il hgx che vanno integrate nell’organizzazione e
nella gestione delle amministrazioni stesse.

Non e quindi compito del’A.N.AC. svolgere una fimze di carattere investigativo e repressivo
che si sostanzierebbe in una sovrapposizione eaiplie giudiziaria. La missione é di limitare la
frequenza e lintensitd della corruzione indirizaani comportamenti delle amministrazioni

attraverso la diffusione della trasparenza e dedigole di condotta e vigilando sulla loro

applicazione effettiva.

Per quanto riguarda il monitoraggio sulla attuagiokel Piano Nazionale Anticorruzione e quello
dei Piani triennali di prevenzione della corruzipw@ adottarsi da parte delle amministrazioni
pubbliche entro il 31 gennaio 2014, 'A.N.AC. stavando un piano di vigilanza non tanto sulle



caratteristiche formali dei documenti di programmae, quanto sulla adeguatezza e sostenibilita
degli obiettivi perseguiti e sulla verifica delleisure poste in essere per il loro effettivo
conseguimento.

APPALTI, LAVORI PUBBLICI E URBANISTICA

AVCP: riaperta la consultazione on-line "bandi-tipo per i lavori pubblici”

L'Autorita ha deliberato la riapertura della comazione on-line concernente i bandi-tipo per i
lavori pubblici, sospesa nel mese di settembre 2013

Tutti gli operatori del settore, quindi, possonanfalare osservazioni sulla documentazione,
soprattutto quelli che non hanno ritenuto utileian® un contributo a seguito della sospensione
delle attivita.

Il termine per 'invio delle osservazioni e fissatiol4 marzo 2014.

CONSIGLIO DI STATO, SEZ. IV - sentenza 10 febbraio 2014 n. 601 in materia di
pianificazione urbanistica

Il Consiglio di Stato ha affermato che il potereptAnificazione urbanistica, a maggior ragione in
considerazione della sua ampia portata in relazagieinteressi pubblici e privati coinvolti, cosi
come ogni potere discrezionale, non e sottrattsiralacato giurisdizionale, dovendo la P.A. dare
conto, sia pure con motivazione di carattere géeemdegli obiettivi che intende perseguire
attraverso lo strumento di pianificazione, e, quidella coerenza delle scelte in concreto effégtua
con i detti obiettivi ed interessi pubblici aglessi immanenti ( Cfr. Cons. Stato, sez. IV, 10 ntagg
2012 n. 2710).

Il Consiglio di Stato ha evidenziato che, in matedi pianificazione urbanistica, I'onere di
motivazione gravante sul’Amministrazione in sedadbzione di uno strumento urbanistico, salvo
i casi in cui le scelte effettuate incidano su zoemitorialmente circoscritte, ledendo legittime
aspettative, e di carattere generale e risultaisfatth con I'indicazione dei profili generali eide
criteri che sorreggono le scelte predette, senzasséa di una motivazione puntuale e "mirata” (
Cfr. Cons. Stato, sez. IV, 3 novembre 2008 n. 5)37&si come, nell'ambito del procedimento
volto alladozione dello strumento urbanistico, naecorre controdedurre singolarmente e
puntualmente a ciascuna osservazione e opposigiéfreCons. Stato, sez. IV, n. 2710/2012).

In materia di pianificazione urbanistica, le scalt®anistiche richiedono una motivazione piu o
meno puntuale a seconda che si tratti di previsideressanti la pianificazione in generale ovvero
un’area determinata, ovvero qualora incidano sa apecifiche, ledendo legittime aspettative; cosi
come mentre richiede una motivazione specifica warégante che interessi aree determinate del
PRG, per le quali quest'ultimo prevedeva diversstidazione (a maggior ragione in presenza di
legittime aspettative dei privati), non altrettapo dirsi allorché la destinazione di un’area muta



per effetto dell’ adozione di un nuovo strumentbamistico generale, che provveda ad una nuova e
complessiva definizione del territorio comunale.qguesta ipotesi, infatti, non € in discussione la
destinazione di una singola area, ma il complessigegno di governo del territorio da parte
dell'ente locale, di modo che la motivazione noro piguardare ogni singola previsione (o
zonizzazione), ma deve avere riguardo, secondericlit sufficienza e congruita, al complesso delle
scelte effettuate dall’ente con il nuovo strumemtbanistico ( Cfr. Cons. Stato, sez. IV, 8 giugno
2011 n. 3497).

In materia di pianificazione urbanistica deve rges che una destinazione di zona precedentemente
impressa non determina I'acquisizione, una volizee sempre, di un’ aspettativa di edificazione
non piu mutabile, essendo appunto questa modifecdbitre che in variante) con un nuovo PRG,
conseguenza di una nuova e complessiva valutaziehterritorio, alla luce dei mutati contesti e
delle esigenze medio tempore sopravvenute. Pertdatescelta di definire diversamente la
destinazione urbanistica delle aree dell'appellarde necessitava di una motivazione puntuale,
posto che, per un verso, le destinazioni gia ingares parti del territorio comunale non possono
incidere in senso restrittivo su scelte success@Amministrazione.

La motivazione degli strumenti urbanistici - comecade nei casi in cui la decisione finale é
rimessa dal legislatore ad un organo collegialené@gior ragione quando il collegio si presenta
come "virtuale" e "imperfetto") - difficilmente puéssere desunta da un unico "documento” sul
guale si definisce e manifesta I'esercizio delléepta discrezionale dell’amministrazione (sia pure
nelle forme previste per I'espressione di tale 6wbh"), redatto dal medesimo organo collegiale. Al
contrario, € del tutto ragionevole che tale volprfire che desumersi dal dibattito in seno
allorgano e da eventuali documenti (ordini delrgm mozioni e simili, puntualmente messi in
votazione ed approvati), si estrinsechi anche (wasttto) per il tramite di documenti tecnici
redatti da organi ed uffici diversi, tuttavia sqibsti allesame ed all’adozione del decidente.

L'Aula della Camera dei Deputati ha licenziato, inprima lettura, il disegno di legge di
conversione del decreto legge "Destinazione Italia(D.L. 145/2013) con alcune modifiche.

Tra le principali novita introdotte, rilevano guelhtrodotte in materia di appalti pubblici.

Viene riformulata la disposizione del testo che ifical I'art. 118 del D.Lgs. 163/2006 (Codice dei
contratti pubblici) consentendo alla stazione dppdd di provvedere, per i contratti in corso, anch
in deroga alle previsioni del bando di gara, algmagnto diretto al subappaltatore o al cottimista
dell'importo dovuto per le prestazioni eseguiteldsigssi .

Tale facolta € concessa nei casi di crisi di ligaidinanziaria dell'affidatario, comprovata da
reiterati ritardi nei pagamenti dei subappaltatorijei cottimisti, 0 anche dei diversi soggetti che
eventualmente lo compongono, sempre accertate staltdone appaltante; mentre & previsto che
possano beneficiare del pagamento diretto anchemdadanti e le societa, anche consortili,
eventualmente costituite per I'esecuzione unitgidavori.

Il testo prevede inoltre che la stazione appaltamesuddetti casi di crisi di liquidita e concatol
preventivo con continuitd aziendale, e tenuta ablicdre nel proprio sito istituzionale le somme
liquidate con l'indicazione dei relativi benefigjderme restando le disposizioni previste in mater
di obblighi informativi, pubblicita e trasparenza.

Fonte: ANCE del 13/02/2014



COMMERCIO

Consiglio di Stato in materia di autorizzazioni pe le attivita economiche: niente Scia se c'é
subingresso.

Nel caso di specie, il Comune aveva richiesto ad saocieta di presentare con urgenza la
comunicazione di subingresso per affitto d'azienlgo che la stessa, alla luce di un contratto di
affitto di ramo d'azienda avente ad oggetto un ralooio artigianale (yogurteria-gelateria) e
un‘attivita di vendita di generi alimentari al miauall'interno di un centro commerciale, aveva
presentato al SUAP la denuncia di inizio attivita.

La denuncia di inizio attivita, pero, era statamiita insufficiente dallamministrazione comunale,
che richiedeva invece la presentazione della cotazione di subingresso.

Nella sentenza n. 411/2014, pero, si censura bbpetel Comune e si afferma che il subingresso,
presuppone necessariamente la giuridica sussisteval&ita di un titolo originario.

Poiché, nel caso di specie, il cedente non era#sgsso di alcuna autorizzazione, il Comune non
poteva pretendere la presentazione della SCIA, potendosi subentrare in un titolo che
giuridicamente non sussiste.

Fonte: Italia Oggi n. 35 del 11/02/2014

Tar Lazio — Roma, sentenza n. 1219/2014: respintbricorso di un commerciante avverso il
provvedimento comunale che ordinava lI'immediata rinozione dell'occupazione abusiva del
suolo pubblico antistante I'esercizio di somminis@zione.

Il titolare di un esercizio pubblico ha propostooriso avverso la determinazione dirigenziale
comunale che imponeva l'immediata rimozione dallipazione abusiva del suolo pubblico
antistante I'esercizio di somministrazione nonehéhiiusura dello stesso per cinque giorni.
Secondo il ricorrente, infatti, non sussisterebloara occupazione di suolo pubblico abusiva dato
che sarebbe vigente la relativa autorizzazionasaibita ad un altro esercizio pubblico attiguo ma
non da questo utilizzata.

| giudici amministrativi, con sentenza 31 gennadd4£, n. 1219, hanno pero respinto il ricorso in
quanto:

- in primo luogo il provvedimento impugnato e statottato in applicazione delle disposizioni
previste dall'art. 20 del Codice della strada ¢atal 3, comma 16, della Legge n. 94/2009, ovvero
il pacchetto sicurezza, per sanzionare le occupattalmente abusive di suolo pubblico per fini di
commercio, nelle strade urbane all'interno di atedninato perimetro

- in secondo luogo, la chiusura dell'esercizio ibgiste una sanzione accessoria alla violazione
dell'articolo 20 del Codice della strada, che giévpde I'obbligo della rimozione delle opere.

Fonte: Italia Oggi n. 36 del 12/02/2014



CONTABILITA’ E BILANCIO

Nei bilanci di previsione 2014 pesa l'incognita fato di solidarieta.

I DPCM concernente il riparto del fondo di solidd comunale per il 2014 non e stato ancora
approvato, anche se i ministeri competenti sembnatenzionati ad accelerare, portando lo schema
di decreto in una delle prossime riunioni della feoenza Stato-citta.

Intanto, gli enti impegnati nell'approvazione déacio di previsione stanno mettendo in campo
diverse metodologie per la stima delle somme séé@zche non porterebbero ad un buon risultato.
Secondo I'Anci, quindi, sarebbe meglio seguire liro gercorso prevedendo di considerare
unitariamente le risorse standard comprensivedi&ahdo di solidarieta comunale, che del gettito
Imu e Tasi ad aliquota base.

Fonte: Italia Oggi n. 35 del 11/02/2014

Patto di stabilita 2014-2016: firmato il decreto deMef n. 11400 del 10 febbraio 2014

E stato firmato il decreto del Ministero dell'Ecomia e delle Finanze n. 11400 del 10 febbraio 2014
che definisce il prospetto, nonché le modalitaljrerio delle informazioni concernenti gli obietiiv
programmatici del patto di stabilita interno 20128 da parte degli enti locali .

Il prospetto allegato al decreto del Mef n. 114@0 1D febbraio 2014 illustra le nuove regole per
l'individuazione dell'obiettivo programmatico 202816, la definizione di saldo finanziario, la
metodologia di calcolo degli obiettivi secondo laiowe regole, nonché le modalita di
comunicazione dell'obiettivo.

Sempre in data 10 febbraio 2014, € stato firmattedreto del Mef n. 11390/2014, concernente la
rideterminazione degli obiettivi programmatici geltto di stabilita interno 2014 per i Comuni con
popolazione superiore a 1.000 abitanti.

Fonte: Ragioneria Generale dello Stato del 11/G2/20

Un emendamento al ddl di conversione del decreto cdlestinazione Italia permettera di
compensare i crediti vantati dalle imprese nei combnti della PA.

La norma del D.L. n. 145/2013 (articolo 12, comrdais), ancora in corso di conversione, prevede
una nuova modalita per il recupero dei crediti denpubbliche amministrazioni, ovvero la
compensazione e non piu la sospensione dei ruoli.

La compensazione sarebbe limitata ai crediti ¢eatif secondo le modalita previste dai DM 22
maggio 2012 e DM 25 giugno 2012; I'importo del aiediovra essere innanzitutto certificato
secondo le modalita di cui alla piattaforma teléozatiel Ministero dell'Economia e delle Finanze.



Con apposito decreto interministeriale, da emarearspd 90 giorni dall'entrata in vigore della legge
di conversione del D.L. n. 145/2013, saranno sStabié concrete modalita attraverso le quali si
potra dar luogo alla certificazione .

Fonte: Il Sole 24 Ore n. 42 del 12/02/2014

Patto di stabilita interno 2014: pubblicato il riparto degli spazi finanziari ai Comuni per i
pagamenti in conto capitale

La Ragioneria generale dello Stato ha pubblicatb,psoprio sito internet, il riparto degli spazi
finanziari attribuiti a ciascun Comune per escledéal patto di stabilita interno i nuovi pagamenti
in conto capitale per un importo complessivo di 8#loni di euro.

| Comuni possono utilizzare gli spazi finanziarialii alla tabella allegata, nonché gli eventuali
ulteriori spazi finanziari che si liberano a seguitella esclusione in oggetto, esclusivamente per
pagamenti in conto capitale da sostenere entrainhg semestre del 2014, dandone evidenza
mediante il monitoraggio di cui al comma 19, deikalo 31, della legge 183/2011.

Per quanto riguarda i vecchi debiti certi, liquadi esigibili al 31 dicembre 2012 e gia interesdati
decreto sblocca-pagamenti dell'anno scorso (D.[2(3), la legge di stabilita 2014 ha stanziato
un bonus di 500 milioni di euro; anche in questsoceapagamenti che godono di agevolazioni ai
fini del patto sono solo quelli collegati alle spas conto capitale.

Fonte: Ragioneria Generale dello Stato del 14/02/20

Agenzia delle Entrate (FAQ del 23 gennaio 2014):3poste a quesito in materia di spesometro
e di fatture cartacee

Le risposte a quesito delllAgenzia delle Entratd&@Fdel 23 gennaio 2014) in materia di
spesometro, anche se non direttamente riferiteeaglilocali, hanno riflessi importanti anche su di
essi.

Gli enti locali, esonerati dallo spesometro perajini 2012 e 2013, sono soggetti all'obbligo a
partire dal 2014 per le operazioni non documerdattatture elettroniche.

Tuttavia, la decorrenza dell'obbligo di emissioiegsmissione e ricevimento della fattura
elettronica sara oggetto di un decreto ancora danare (mentre per ministeri, agenzie fiscali ed
enti nazionali di previdenza I'obbligo decorrer&@lgiugno 2014 e per gli altri enti nazionali &al
giugno 2015).

Ad oggi, quindi, gli enti locali ricevono fatturen elettroniche che dovranno formare oggetto della
comunicazione polivalente.

Fonte: Il Sole 24 Ore n. 47 del 17/02/2014

La Corte dei Conti - Sezione delle Autonomie ha difiso il questionario per la comunicazione
dei dati relativi ai debiti fuori bilancio e ai disavanzi di amministrazione dell'esercizio 2013.



Province e Comuni dovranno compilare il questianaliegato alla nota prot. n. 101/2014 della
Corte dei Conti - Sezione delle Autonomie con i dalativi ai debiti fuori bilancio e ai disavandi
amministrazione dell'esercizio 2013.

Nel caso in cui non siano stati riconosciuti dehitri bilancio oppure il consuntivo del 2013 non
chiuda con un presunto disavanzo, gli enti localirdnno restituire comunque il questionario con
I'indicazione "negativo"” in entrambi i casi.

Il questionario, debitamente compilato e recamtelitazione del nome dell'ente e dei riferimenti
del funzionario referente, dovra essere inviata @lbrte dei Conti, esclusivamente via mail, ertro i
prossimo 28 febbraio. Le delibere di riconoscimetgodebiti non dovranno essere inviate.

Fonte: Corte dei Conti del 17/02/2014

FISCO E TRIBUTI

Rifiuti assimilati verso I'esenzione: il decreto miisteriale, che stabilisce le modalita per il
pagamento della IUC, dovrebbe contenere norme chergrisano quali commi della Legge di
stabilita disciplinino la nuova imposta.

Una delle problematiche piu importanti da chiaéfegata al trattamento Tari dei rifiuti assimilati
guelli urbani che le imprese dimostrano di avenawautonomamente al recupero, senza utilizzare
il servizio comunale di smaltimento.

Poiché nella Legge di stabilita sono presenti du@roi di contenuto contrastante (649 e 661), |l
Ministero dell’lEconomia, che sta redigendo il dagreembrerebbe orientato a far sopravvivere una
sola regola, ovvero quella del comma 661 che peeVedenzione integrale per i rifiuti assimilati
avviati al recupero dai produttori, evitando cdk amprese di pagare una quota di servizio che non
utilizzano.

Fonte: Il Sole 24 Ore n. 41 del 11/02/2014

La bozza di decreto attuativo della Legge di stahith, che stabilisce le modalita per il
pagamento dell'lImposta comunale unica, lascia ai Gouni la facolta di pre-compilare i
bollettini con gli importi dovuti dai cittadini.

Nella bozza di decreto predisposta dal Ministert'Emnomia e dall’Agenzia delle Entrate si
stabilisce che il Comune puo richiedere a Postauit I'integrazione dei bollettini prestampando
I'importo del tributo.

Cio significa che il Comune puo scegliere di preapdare il bollettino con gli importi che devono

essere versati dai contribuenti, ma potrebbe aschgliere I'autoliquidazione, ovvero lasciare ai
cittadini il compito di calcolarsi I'imposta in ogto sulla base delle aliquote e dei parametrisileci
nelle delibere, in contrasto con quanto previsitocdenma 689 della Legge di stabilita 2014 (invio
dei modelli di pagamento pre-compilati da partelidagi impositori).



All'interno di un quadro ancora poco chiaro di &k, in cui ogni Comune potrebbe prevedere
addirittura 6 appuntamenti all'anno (2 per I'lmwet la Tasi, 2 per la Tari), l'invio del bolletin
pre-compilato potrebbe essere di grande aiuto pEmtribuenti; d'altro canto, senza l'aiuto dei
cittadini i Comuni avrebbero molte difficolta netagluare il tributo e stabilirne preventivamente
l'importo.

Fonte: Il Sole 24 Ore n. 41 del 11/02/2014

Corte dei Conti - Sez. controllo Lombardia - Delibea n. 43/2014 - Mini Imu : I'Ente locale
non puo derogare a quanto previsto dalla legislaziee vigente, deliberando di esentare i
cittadini dal pagamento dell'lMU di cui al D.L. n. 133/2013 e facendo ricadere sul bilancio
comunale l'importo previsto .

In merito all'adempimento di cui all'articolo 1,rema 5, del D.L. n. 133/2013, convertito con
modificazioni dalla Legge 29 gennaio 2014 n.5 ( grevede che l'eventuale differenza tra
lammontare dell'imposta municipale propria e l&agone per ciascuna tipologia di immobile é
versata dal contribuente in misura pari al 40%cetdrdata del 16 gennaio, poi prorogata al 24
gennaio), un Comune ha chiesto alla Sezione relgiotiacontrollo per la Lombardia se fosse
possibile deliberare di esentare i propri cittadiai pagamento della mini Imu, facendo ricadere sul
bilancio comunale il relativo importo .

Indipendentemente da ogni altra consideraziona sadhfigurabilita o meno del comportamento
prefigurato quale fonte di danno erariale nel adisena eventuale delibera di esenzione, nel parere
n. 43 del 5 febbraio 2014 la Corte dei Conti - 8eei di controllo Lombardia ha osservato
sinteticamente che il Comune non puo derogare atquuevisto dalla legislazione vigente.

Fonte: Corte dei Conti del 13/02/2014

Agenzia delle Entrate, circolare n. 1/2014: chiariranti sulle novita apportate dalla Legge di
stabilita 2014 all'istituto del reclamo e della met@zione tributaria.

La circolare del’Agenzia delle Entrate si soffersiauna delle modifiche pitu importanti introdotte
dal comma 611 della Legge n. 147/2013, ossia lpesssone della riscossione ed il pagamento
delle somme dovute durante l'intero iter del praoedto di mediazione.

Al momento della ricezione dell'istanza di reclam@er tutta la durata di tale fase, I'ufficio non
potra effettuare l'affidamento del carico allagemtella riscossione se l'atto impugnato € un
accertamento esecutivo, né potra procedere altigoe a ruolo negli altri casi.

Nel caso in cui I'atto reclamato sia un ruolo,fitid dovra comunicare all'agente della riscossione
la sospensione dello stesso.

La circolare n. 1/2014 chiarisce che listituto laledospensione non opera nel caso di istanze
improponibili.

Inoltre, nella circolare € previsto che, dopo lspEmsione della riscossione, il termine per la
costituzione in giudizio delle parti decorre dalvantesimo giorno dalla presentazione del reclamo.
Da ultimo, la circolare prevede che le novita intena di sospensione si applichino ai reclami
presentati a decorrere dal 2 marzo 2014.



Fonte: Italia Oggi n. 37 del 13/02/2014

GESTIONE DEL TERRITORIO

Via libera al sistema nazionale delle anagrafi de#édilizia scolastica

L'Anci ha espresso parere favorevole all’accordosmiema nazionale delle anagrafi dell'edilizia
scolastica , nell'ambito della Conferenza Unificd¢a6 febbraio scorso

Il nuovo sistema di anagrafe prevede due companemdi a livello centrale, che garantisce al Miur
le conoscenze necessarie per la pianificazione eonltrollo, e un'altra, distribuita in “nodi
regionali”, che assicura la programmazione, allivedgionale, del patrimonio edilizio e la gestione
dello stesso su base provinciale, comunale e dokrunita scolastica.

Le Regioni, in particolare, supporteranno Comumgvihce e istituzioni scolastiche per costruire,
aggiornare e consultare il nodo regionale; l'aacessdati contenuti nell'anagrafe sara garantito
anche all’Anci.

Sempre in sede di Conferenza Unificata, I'Anci kpresso parere favorevole all'intesa per la
definizione dei compiti e della composizione defi¥@rvatorio per I'edilizia scolastica istituito
presso il Ministero dell’lstruzione.

L'Osservatorio avra compiti di promozione, indinze attivita di studio nell’ambito dell’edilizia
scolastica.

Fonte: ANCI del 12/02/2014

PERSONALE

Aran, parere n. 654 del 15 gennaio 2014: indicaziom tema di sostituzione di un dipendente
incaricato di posizione organizzativa assente e dedlativo trattamento economico.

| principi richiamati dall'’Aran possono cosi riasgrsi:

- "spetta all'autonoma potesta regolamentare dewfi la determinazione della disciplina di
dettaglio delle posizioni organizzative, con patace riferimento alle ipotesi di assenza del
responsabile delle stesse";

- "In mancanza di una diversa regolamentazionedipendente incaricato di una posizione
organizzativa conserva la titolarita della stesseha nei casi di assenza (anche di lunga durata) e,
in relazione a tale incarico ed alla durata delesso, il corrispondente diritto a percepire la
retribuzione di posizione e di risultato”.

Il parere pone limiti all'autonomia degli enti laetleterminazione con regolamento del trattamento
economico da corrispondere al dipendente che gisst il titolare di posizione organizzativa
assente, nel caso in cui egli non sia gia titadiuen tale incarico.



In particolare, qualora al titolare assente dovessere sospeso il pagamento della retribuzione di
posizione e di risultato, tali compensi, nei meghesmporti, possono essere corrisposti al sostjtuto
anche se temporaneo.

Gli enti possono remunerare, in analogia a quargeigto per i dirigenti, il conferimento ad interim
dellincarico ad un altro responsabile attraveraomaggiorazione dell'indennita di risultato;
guest'ultima, pero, deve restare entro il tettosinas complessivo del 25% della retribuzione di
posizione.

Fonte: Il Sole 24 Ore n. 47 del 17/02/2014

CONSIGLIO DI STATO, SEZ. VI - sentenza 7 febbraio 2014 n. 593: individuazione
dei casi in cui sussiste la legittimazione attivaall Consiglieri comunali.

| consiglieri comunali, in quanto tali, in linea rgrale non sono legittimati ad agire contro
’Amministrazione di appartenenza, poiche il giudiamministrativo non € di regola aperto alle
controversie tra organi o componenti di organi aledtesso Ente, ma e diretto a risolvere
controversie intersoggettive.

L'impugnativa di singoli consiglieri nel giudizionaministrativo pud ipotizzarsi soltanto quando
vengano in rilievo atti incidenti in via direttalgiiritto all’ufficio dei consiglieri stessi e, qudli, su

un diritto spettante alla persona investita deflaca di consigliere, dovendosi escludere che ogni
violazione di forma o di sostanza nell’adozioneuda deliberazione, che di per sé puo produrre un
atto illegittimo impugnabile dai soggetti direttestinatari o direttamente lesi dal medesimo, si
traduca in un’ automatica lesione dello ius adoadfn (Cfr. Cons. Stato, sez. IV, 2 ottobre 2012, n.
5184).

La legittimazione dei consiglieri comunali all'imgoazione delle deliberazioni dell’'organismo
collegiale del quale fanno parte e ravvisabileasuti quando i vizi dedotti attengano ai seguenti
profili:

a) erronee modalita di convocazione dell'organcsdiame;
b) violazione dell'ordine del giorno,

c) inosservanza del deposito della documentazioeeessaria per poter liberamente e
consapevolmente deliberare;

d) piu in generale, preclusione in tutto o in patéii’esercizio delle funzioni relative all'incadc
rivestito.

In applicazione del principio nel caso di specistata ritenuta insussistente la legittimazione dei
consiglieri comunali, dato che le censure contemgk ricorso di primo grado erano tese a
introdurre contestazioni riguardanti i contenutiaeariazione di bilancio e dei relativi equilibta

determinazione di vendita di un immobile comunala eelativa previa dichiarazione di carenza di
interesse culturale ossia questioni che risultasere estranee al tema dello ius ad officium edell



lesione delle prerogative riconosciute ai consigliéifatti solo in relazione a queste ultime
guestioni € consentita la legittimazione attieaabnsiglieri.

TAR LAZIO - ROMA, SEZ. 111 TER - sentenza 4 febbraio 2014 n. 1358: Validita
delle comunicazioni della P.A. a mezzo posta elettnica. Inaccoglibilita di un’istanza di
accesso agli elaborati di tutti i concorrenti, piutosto che ad una percentuale di essi, in modo
da poter commissionare una consulenza finalizzatadaevidenziare "l'eventuale illogicita e
contraddittorieta nella valutazione della commissiae” .

Il TAR ha affermato che una risposta della P.A. azro posta elettronica costituisce idonea
manifestazione di volonta dellAmministrazione, sigenel caso in cui I'utilizzo dello strumento
informatico, quale mezzo di comunicazione, siaostatescelto dall'istante: nel caso di specie
l'istante aveva inviato l'istanza di accesso a#rao la posta elettronica e, in piu occasioni, avev
risposto alle comunicazioni provenienti dall’Amnstrazione con lo stesso mezzo.

Il TAR ha precisato che sotto un profilo piu stetente giuridico, nessuna norma osta alla
comunicazione della volonta dell’'amministraziongaaterso la posta elettronica quando il privato
abbia consentito all'utilizzo di tale mezzo. Cicsulta dall’art. 3 comma 1, che legittima
'amministrazione ad utilizzare il mezzo telematiper la comunicazione ai controinteressati
guando questi vi abbiano consentito, e dall'ard&Bd.p.r. n. 184/2006, norma che richiama l'art.
38 del d.p.r. n. 445/2000 solo per I'invio dellentemde di accesso e non anche per la risposta
dell’ente pubblico. Nello stesso senso anche giragpli’art. 3 bis I. n. 241/90, che prevede l'uso
della telematica nei rapporti tra amministrazion@rzzati, e che costituisce espressione di un
principio generale applicabile anche alla casqdce.

Il TAR ha inoltre evidenziato che non sussisteiiittd, da parte di un soggetto che ha partecipato
ad una concorso pubblico, di ottenere la copiayiade di tutti gli elaborati dei concorrenti ammess
agli orali (a fronte della disponibilita del’Ammistrazione a consentire I'accesso agli elaborati di
13 concorrenti), in quanto tale istanza di accessoe giustificata da un interesse "diretto, cotacre

e attuale, corrispondente ad una situazione gaamdente tutelata e collegata al documento”,
richiesto dall’art. 22 della I. n. 241/90 per I'eseio del diritto di accesso, ove il richiedenteba
posto a fondamento della richiesta di copia ddgharati di tutti i candidati I'interesse a censera

in sede giurisdizionale amministrativa la valutasad’inidoneita delle proprie prove concorsuali
evidenziando la necessita, a tal fine, di commissi®@ una consulenza finalizzata ad evidenziare
"l'eventuale illogicita e contraddittorieta nellalutazione della commissione”

Il TAR ha precisato che [l'interesse che si intefadaella specie fare valere con detta istanza di
accesso, valutato in astratto (come € necessarimdteria di accesso), non presentava un
significativo nesso con la globalita dei documeittiesti, dato che la valutazione degli elaborati
concorsuali oggetto di causa, consistenti in temprave di lingua ed economia, non e oggetto di
agevole comparazione, dovendo la valutazione deltamissione essere riguardata precipuamente
con riferimento ad ogni singolo elaborato, e, cogum poteva essere agevolmente soddisfatto
attraverso l'estrazione di copia di un numero diaberati quale €& quello proposto
dal’Amministrazione che, essendo pari al 30% d#le, identifica un campione significativo delle
valutazioni formulate dalla commissione, da assenwrale possibile parametro di riferimento
nell’eventuale impugnazione delle valutazioni deileve da parte della richiedente.



L’interpretazione sostenuta dal TAR risulta inolteeerente anche con i principi di buon andamento
ed economicita dell’azione amministrativa che, 'oellio rispetto del diritto di accesso,
costituiscono anch’essi canoni generali dell'azipubdblica previsti dagli artt. 97 Cost. e 1 I. n.
241/90.

[.N.P.S., circolare n. 20 del 6 febbraio 2014

L'Inps, con la circolare n. 20 del 6 febbraio 20fb4nisce chiarimenti in merito alla determinazione
per I'anno 2014 del limite minimo di retribuzionemaliera ed all'aggiornamento degli altri valori
per il calcolo di tutte le contribuzioni dovutenmateria di previdenza ed assistenza sociale.

Fonte: INPS del 11/02/2014

Ministero dell'Interno, decreto 3 febbraio 2014 "Caetificazione relativa alla richiesta del
contributo erariale per l'aspettativa sindacale comessa al personale dipendente”, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 34 dell'11 febbraio 204

Con il D.M. 3 febbraio 2014, il Ministero dell'lmte> ha approvato il modello di certificazione
informatizzato, distinto per tipo di Ente, con ilaje i Comuni, le Province, le Comunita’ montane e
le .LP.A.B (ora A.S.P.), ad esclusione degli empartenenti alle regioni Friuli Venezia Giulia,
Trentino Alto Adige e Valle d'Aosta, certificano $pese sostenute per il personale cui e' stata
concessa, nell'anno 2013, l'aspettativa per msitndacali ( ossia il distacco per motivi sindacali)

Il modello cartaceo allegato al decreto, specifiddinistero, costituisce solo la rappresentazione
grafica del modello vero e proprio esistente ssiesni informatizzati del Ministero dell'Interno-
Direzione Centrale della Finanza Locale che doss&ee trasmesso entro il 15 maggio prossimo.

Fonte: Gazzetta Ufficiale n. 34 del 11/02/2014

La Corte dei Conti Basilicata, con la deliberazionen. 3 del 15 gennaio 2014, si pronuncia in
tema di contributi previdenziali a carico dell'ente per gli amministratori locali che siano
lavoratori autonomi.

L'articolo 86, comma 2, del Tuel ammette, a favdegli amministratori degli EE.LL. che non
siano lavoratori dipendenti, il pagamento di unasa forfettaria annuale a titolo di contribuzione
per oneri assistenziali, previdenziali e assicurati

Secondo la Corte dei Conti Basilicata (deliberagion 3/2014), al fine di acquisire il diritto al
versamento dei contributi, i liberi professionisti gli altri lavoratori autonomi, come quelli
dipendenti che dedicano all'incarico "I'esclusiuiil loro tempo e delle loro energie lavorative",
devono "espressamente e concretamente rinunciarem attivita lavorativa”.

Quindi il lavoratore autonomo dovra prima prodwstéente una dichiarazione in cui manifesta la
volonta di sospendere la propria attivita lavoragvpoi concretizzare tale volonta.



La Corte dei Conti afferma che, in caso di mandat@rruzione, si riconoscerebbe un beneficio
ingiustificato in favore dei lavoratori non dipemdie

Fonte: Il Sole 24 Ore n. 47 del 17/02/2014

SERVIZI DEMOGRAFICI

Ministero dell'Interno, circolare n. 4/2014 del 6 €bbraio 2014: modalita per procedere alla
restituzione delle carte d'identita rubate o smarrte all'estero.

La Direzione Centrale per i Servizi Demografici 8&histero dell'Interno, con la circolare n. 4 del
6 febbraio 2014, fornisce le istruzioni per proaedalla restituzione delle carte d'identita rubate
smarrite all'estero e recapitate agli Uffici diplatnco-consolari dalle Autorita locali, specificanigo
modalita da seguire nel caso in cui la carta diittersia stata rilasciata da un Comune ad un
cittadino residente in Italia o nel diverso casocun il documento sia stato rilasciato ad un
connazionale iscritto in AIRE da un Ufficio diplotr@-consolare.

Fonte: Ministero dell'interno - Servizi demografigl 12/02/2014

Direzione Centrale per i Servizi Demografici del Mnistero dell'Interno, circolare n. 6 del 13
febbraio 2014: invita i Sindaci a comunicare tempéwamente all'AIRE centrale i dati relativi
all'anagrafe degli italiani residenti all'estero.

La Direzione Centrale per i Servizi Demografici déinistero dell'Interno, al fine di garantire
I'esercizio del diritto di voto agli italiani resdti all'estero che saranno chiamati ad eleggere i
membri del Parlamento Europeo, provvede a reakzfelenco aggiornato degli italiani residenti
all'estero, sulla cui base sara successivamentiésposta la lista degli elettori.

Per questo motivo, il Ministero invita tutti i Siadi a trasmettere all'AIRE centrale, entro e non
oltre il 24 febbraio 2014, i dati AIRE di rispetivcompetenza (iscrizioni, variazioni e
cancellazioni).

Fonte: Ministero dell'interno - Servizi demografigl 14/02/2014

Decreto Ministero dell'interno del 12 febbraio 2014 solo on line le comunicazione di atti tra
Comuni o tra notai e Comuni

| documenti in materia elettorale, di stato ciélanagrafe, le comunicazioni dei notai ai Comuni su
convenzioni matrimoniali potranno essere trasmesskisivamente online. E' quanto prevede un
decreto firmato dal Ministero dell'interno in datafebbraio 2014.



Il decreto, in attuazione delle norme previste DlaSemplifica Italia ed in conformita con quanto
previsto dal Codice dellAmministrazione Digitalstabilisce che dovranno essere trasmessi
esclusivamente per via telematica non solo glieatttlocumenti tra Comuni in materia elettorale, di
stato civile e anagrafe, ma anche le comunicazioviate ai Comuni dai notai relative alle

convenzioni matrimoniali

Fonte: Ministero per la Pubblica amministrazioria semplificazione del 13/02/2014



